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辽宁省基层群众性自治组织工作清单
管理规定

（2022 年 9 月 21 日辽宁省第十三届人民代表大会

常务委员会第三十六次会议通过）

第一条 为了加强村民委员会、居民委员会（以下统称

基层群众性自治组织）工作清单管理，规范基层群众性自治

组织承担的工作事务、设立的工作机制、加挂的牌子、出具

的证明事项，推动基层减负工作和基层治理能力建设，根据

法律、法规和国家有关规定，结合本省实际，制定本规定。

第二条 加强基层群众性自治组织工作清单管理，应当

坚持党的全面领导，完善基层减负专项工作机制，建立上下

贯通、精准施策、一抓到底的工作体系，落实县（含县级市、

区，下同）人民政府及相关部门、乡镇人民政府和街道办事

处减负工作的主体责任，将基层群众性自治组织工作清单管

理纳入绩效考核内容。

第三条 省、市、县人民政府民政部门应当会同有关部

门做好基层群众性自治组织工作清单管理的统筹指导、督促

检查和协调推进。

其他有关部门按照各自职责，做好基层群众性自治组织

工作清单管理相关工作。

第四条 省民政部门应当会同有关部门依照法律、法规
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和国家、省统一规定，全面梳理基层群众性自治组织依法履

行和依法协助履行的具体工作事项，制定基层群众性自治组

织工作事项指导目录(以下简称指导目录)，报省人民政府批

准后公布实施。

市、县民政部门应当依据指导目录和上级工作事项清单，

结合本地实际，制定基层群众性自治组织工作事项清单（以

下简称清单），报本级人民政府批准后向社会公布，并向上

级民政部门备案。清单应当明确事项名称、事项内容、法律

法规和国家、省统一规定依据等。

指导目录、清单公布以后，应当根据法律、法规和国家、

省统一规定的变化情况，进行动态调整。调整的具体程序，

按照本条第一款、第二款的规定执行。

第五条 对列入清单管理的工作事项，乡镇人民政府、

街道办事处和有关部门应当提供必要的经费、工作条件、信

息支持，并进行业务指导。

对未列入清单管理、属于政府职责范围且适合通过市场

化方式提供的工作事项，经征求基层群众性自治组织同意，

并由县人民政府统筹安排，可以通过向基层群众性自治组织

购买服务的方式开展。

第六条 对落实清单规定事项所必需的工作台账、报表、

网络工作群、移动互联网应用程序，县人民政府应当进行系

统整合、统筹安排，每年年初由乡镇人民政府、街道办事处

安排基层群众性自治组织按照规定的频次统一报送；不得要

求基层群众性自治组织重复报送、多头报送、突击报送数据
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和材料。

县人民政府应当按照国家和省统一规定，加强村（社区）

数据资源建设，加快有关信息系统的统一应用，逐步实现村

（社区）数据综合采集、多方利用。

第七条 对清单规定事项，按照法律、法规和国家、省

统一规定可以进行检查考核评比的，乡镇人民政府、街道办

事处应当科学设置考核指标，进行综合考核。在检查考核中

不得有下列行为：

（一）设立一票否决事项；

（二）签订责任状，排名或者变相排名；

（三）以会议记录、制发文件、填报表格、台账记录、

上传工作场景截图、录制视频等代替工作实绩考核；

（四）以调研、拉练等方式变相进行检查。

第八条 国家机关在履行清单管理职责时，不得有下列

行为：

（一）将基层群众性自治组织作为环境整治、城市管理、

行政执法、房屋征收、招商引资、安全生产、政务投诉处理

等工作的责任主体；

（二）违反法律、法规或者国家、省统一规定设立村（社

区）工作机制、要求专人专岗或者要求基层群众性自治组织

对口挂牌；

（三）违反国家、省统一规定向基层群众性自治组织下

达商业保险、报刊订阅等任务指标；

（四）未经市、县人民政府批准向基层群众性自治组织
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抽调或者借调工作人员；

（五）违反法律、法规或者国家、省统一规定，增加基

层群众性自治组织负担的其他行为。

第九条 省民政部门根据国家公布的不应由基层群众

性自治组织出具证明事项清单，结合我省证明事项清理工作，

制定并公布省级不应由基层群众性自治组织出具证明事项

清单和指导目录。

市、县民政部门按照省级基层群众性自治组织出具证明

事项的指导目录，结合本市、县工作实际，制定并公布基层

群众性自治组织出具证明事项的指导目录。

对列入指导目录的证明事项，由省民政部门组织有关部

门制定基层群众性自治组织出具证明的具体式样、办理程序。

基层群众性自治组织依据统一的具体式样出具证明。

第十条 国家机关及其工作人员，未按照规定履行清单

管理职责、开展工作，增加基层群众性自治组织负担的，由

其上级机关、主管部门或者所在单位责令改正，给予通报批

评；拒不改正或者造成严重影响的，对负有责任的领导人员

和直接责任人员依法依规给予处分。

第十一条 本规定自 2022 年 10 月 1 日起施行。


